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REFERAT DE OPORTUNITATE
PRIVIND ACHIZIŢIA PUBLICĂ A SERVICIILOR 

DE PUBLICITATE

Municipiul Lugoj, cu sediul în Lugoj, judeţul Timiş, Piaţa Victoriei nr. 4, cod poştal 305500, cod fiscal 4527381, tel. 0256/352240, fax 0256/350393, e-mail contact@primarialugoj.ro şi pagina de internet www.primarialugoj.ro doreşte achiziţionarea următoarelor servicii de publicitate media: servicii de publicitate în presa scrisă locală și regională - Cod CPV:79341000-6 Servicii de publicitate.
Context/premise

Municipiul Lugoj. Administrația publică în Municipiul Lugoj se organizează și funcționează, potrivit prevederilor Legii nr. 215/2001 a administrației publice locale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în temeiul principiilor descentralizării, autonomiei locale, deconcentrării serviciilor publice, eligibilității autorităților administrației publice locale, legalității și consultării cetățenilor în soluționarea problemelor locale de interes deosebit.

Consiliul Local al Municipiului Lugoj reprezintă autoritatea deliberativă a administrației publice locale, iar Primarul, autoritatea executivă.

Primarul îndeplinește o funcție de autoritate publică, asigurând respectarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor, a prevederilor Constituției, precum și punerea în aplicare a legilor, a decretelor președintelui României, a hotărârilor și ordonanțelor guvernului, a hotărârilor consiliului local. De asemenea, dispune măsurile necesare și acordă sprijin pentru aplicarea ordinelor și instrucțiunilor cu caracter normativ ale miniștrilor, ale celorlalți conducători ai autorităților administrației publice centrale, ale prefectului, precum și ale hotărârilor consiliului județean, în condițiile legii.
Raţiunea achiziţiei de publicitate 
Serviciile media vizate: Primăria Municipiului Lugoj doreşte achiziţionarea de servicii de publicitate în presa scrisă locală și regională. 
Lotul 1 – servicii de publicitate în presa scrisă locală - apariţii în presa scrisă locală, prin intermediul unui săptămânal local. 

Lotul 2 – servicii de publicitate în presa scrisă regională - apariţii în presa scrisă regională, prin intermediul unui cotidian regional.

Motivele pentru care se doreşte achiziţionarea acestor servicii: informarea corectă, obiectivă şi în timp oportun a societăţii civile despre activitatea Consiliului Local şi a Primăriei Municipiului Lugoj, dar şi construirea, promovarea şi menţinerea unei imagini instituţionale pozitive. 
Considerăm că Primăria Municipiului Lugoj şi Consiliul Local al Municipiului Lugoj au un rol important în viaţa economică, socială şi administrativă a oraşului şi de aceea, se impune o 
prezenţă activă prin mijloacele de informare în masă, atât  pentru informarea opiniei publice asupra activităţii desfăşurate, cât şi pentru promovarea imaginii instituţiei şi a municipiului.

Pentru ca serviciile de comunicare publică să fie de calitate, trebuie ca informaţia să ajungă la un număr cât mai mare de cetăţeni din municipiul nostru. Comunicare publică realizată prin intermediul Monitorului de Lugoj prezintă unele deficiențe privind tirajul, aria de difuzare, periodicitatea (frecvența) anunțurilor și anumite termene speciale de publicare, prevăzute de lege. Ziarul apare o dată pe lună, într-un tiraj de 10.000 exemplare și este distribuit doar în Lugoj, nu și în localitățile aparținătoare. Conform datelor de care dispunem, la nivelul anului 2013, în Lugoj erau 15.783 de gospodării (case și apartamente de bloc).

Monitorul de Lugoj are o frecvenţă de apariţie lunară şi nu poate asigura informarea cetăţenilor la acelaşi nivel ca şi o publicaţie cu patru sau cinci apariţii lunare.

Pe raza municipiului Lugoj, presa scrisă locală este reprezentată de publicații cu apariții săptămânale. Publicațiile cu apariții săptămânale au public-țintă bine determinat, fapt ce permite direcționarea informațiilor către acele segmente care sunt vizate. Conţinutul conceptual este diferit de cel al cotidianelor, iar durata de viață a informaţiei este mai mare, deoarece cititorul nu epuizează publicaţia dintr-o singură lectură, revenind de mai multe ori asupra ei, o informaţie are mai multe şanse de a fi identificată și memorată.

Un studio BRAT (Biroul Român de Audit Transmedia), care acoperă perioada 2008-2015, evidențiază faptul că presa locală și-a conservat publicul, interesul și încrederea acestuia. 

Conform acestui studiu:

· Capitalul de încredere al presei locale este superior celei naționale. 

· Presa locală are o audiență cel puțin dublă față de cea națională la nivelul propriilor arii de difuzare. 

· Descreșterea suferită de presa scrisă locală în ultimii 10 ani este mult mai mică față de cea a presei centrale, atât sub aspectul tirajului, cât și al audienței. 

Presa locală este citită, pentru că aduce un serviciu pe care presa naţională nu are cum să-l facă: construcţia comunitară. Dacă presa naţională are un rol preponderant informativ, cea locală îl are şi pe acela de liant comunitar.

Experiența din anii anteriori, precum și datele solicitate diverselor compartimente din Primărie, privind necesarul pe acest an, au evidențiat necesitatea ca pe lângă acoperirea în presa locală să se asigure și una regională, la nivel de cotidian. Mai trebuie menţionat şi faptul că, pentru unele dintre anunţuri legea prevede publicarea lor de două ori, la interval de 3 zile calendaristice. 

Modalitățile de comunicare publică menționate anterior ar fi acoperitoare pentru satisfacerea necesităţilor privind aria de difuzare, periodicitatea (frecvența) anunțurilor și anumite termene speciale de publicare prevăzute de lege.
Sursele de verificare a necesităţii achiziţionării acestor servicii: potrivit legislaţiei în vigoare, toate instituţiile publice care utilizează resurse financiare publice trebuie să respecte regulile şi să îndeplinească procedurile minimale aplicabile pentru asigurarea transparenţei decizionale în raporturile stabilite între ele şi cetăţeni. În temeiul Legii nr. 544/2001, privind liberul acces la informaţiile de interes public şi al Legii nr. 52/2003 - republicată, privind transparenţa decizională, autorităţile publice au obligaţia de a publica în mass-media informaţii de interes public, aşa cum sunt ele definite în actul normativ menţionat. Astfel, conform art. 2 din Legea nr. 52/2003 - republicată, activitatea administraţiei publice, în speţă cea locală, trebuie să se ghideze după următoarele principii: 
· informarea în prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care urmează să fie dezbătute de autorităţile administraţiei publice centrală sau locală, după caz, precum şi asupra proiectelor de acte normative; 

· consultarea cetăţenilor şi a asociaţiilor legal constituite, la iniţiativa autorităţilor publice, în procesul de elaborare a proiectelor de acte normative; 

· participarea activă a cetăţenilor în luarea deciziilor administrative şi în procesul de elaborare a proiectelor de acte normative. Numai în acest mod, poate fi îndeplinită obligaţia de transparenţă, respectiv obligaţia autorităţilor administraţiei publice de a informa şi de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea deciziilor administrative. Conform prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 52/2003 - republicată, în cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administraţiei publice are obligaţia să publice un anunţ 
referitor la această acţiune pe site-ul propriu, să-l afişeze la sediul propriu, într-un spaţiu accesibil publicului, şi să-l transmită către mass-media centrală sau locală, după 
caz, şi trebuie să aducă la cunoştinţa cetăţenilor hotărârile adoptate. De asemenea, sunt numeroase alte prevederi legale care obligă autorităţile administraţiei publice la transparenţă, prin aducerea la cunoştinţa publicului larg a deciziei. 
Obiectivul vizat prin achiziţia serviciilor de publicitate media: să determine participarea şi implicarea cetăţenilor în luarea deciziilor ce interesează comunitatea din care fac parte; să conducă la cunoaşterea de către cetăţenii oraşului a modului de organizare şi funcţionare,
precum şi a acţiunilor iniţiate/desfăşurate de către Consiliul local și Primaria Municipiului Lugoj; să responsabilizeze administraţia publică faţă de cetăţean; atragerea în zonă a investitorilor interesați;
Publicul-țintă vizat de serviciile de publicitate este constituit din cetățenii, instituțiile publice, organizaţiile non-guvernamentale și agenții economici din municipiul Lugoj, respectiv județul Timiș.
Materialele propuse a fi publicate: materiale privind activitatea Consiliului Local Municipal, dispoziţiile de convocare a şedinţelor ordinare şi extraordinare ale consiliului, hotărâri de interes general adoptate de consiliul local, anunţuri şi articole pentru informarea publicului cu privire la programele de finanţare, proiectele finanţate din fonduri europene şi naţionale, comunicate şi ştiri de presă, anunţuri ale posturilor scoase la concurs, promovarea unor evenimente culturale, artistice, sportive şi educative organizate de administraţia locală şi alte articole de interes public pentru asigurarea transparenţei activităţii Consiliului Local și a Primăriei Municipiului Lugoj, în presa scrisă.

Impactul urmărit:

Cum se va modifica situația actuală ca urmare a publicității făcute – Creșterea gradului de informare publică în rândul cetățenilor municipiului Lugoj. Aceștia vor cunoaste modul de organizare și funcționare, precum și acțiunile inițiate/desfășurate de către Primăria Municipiului Lugoj; va crește responsabilitatea administrației publice față de cetățean, vor fi cunoscute mai bine, la nivel local și regional, oportunitățile de investiții din municipiul Lugoj.
Rezultatele cantitative și calitative ale utilizării serviciilor ce urmează a fi achiziționate:

Materialele publicate de către Primăria Municipiului Lugoj vor fi publicate în:

· un săptămânal local cu un tiraj mediu difuzat de cel puțin 3.000 exemplare;
· un cotidian regional cu un tiraj mediu difuzat de de cel puțin 7.000 exemplare.
Existența/inexistența unor posibilități alternative de atingere a impactului urmărit și justificarea opțiunii făcute: Nu există o altă modalitate la fel de eficientă și de transparentă de publicitate.
Evaluarea rezultatului obţinut:
Sursa de verificare a modificării situaţiei iniţiale ca urmare a publicităţii făcute – Raport de difuzare realizat lunar de prestatorul de servicii, care va cuprinde denumirea publicaţiei unde au fost difuzate materialele, tirajul mediu difuzat, arealul de difuzare;

Criteriul  de evaluare a rezultatului obţinut: cota de piaţă a fiecărei publicaţii – pe baza unei declaraţii pe proprie răspundere sau pe baza tirajului mediu difuzat.
Faţă de cele prezentate mai sus, se propune aprobarea achiziţiei serviciilor de publicitate în presa scrisă locală și regională.

Prezentul Referat de oportunitate poate fi descărcat de pe pagina de Internet proprie
www.primarialugoj.ro şi din sistemul informatic de utilitate publică, accesibil prin
Internet, la adresa www.publicitatepublica.ro 


